CORTE pr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Al revisore dei conti

Al Sindaco

Oggetto: Comune di Marzano (PV) - Relazioni dell’organo di revisione sui
rendiconti degli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018. - Istruttoria.

Al fine di completare I'esame delle relazioni in oggetto, redatte ai sensi dell’articolo
1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, risulta necessario acquisire
le informazioni e le precisazioni di seguito indicate, corredate da eventuale
documentazione integrativa.

Deliberazione n. 18/2018/PRSE

Giustificare il mancato riscontro alla deliberazione della Sezione 18/2018/PRSE del
25 gennaio 2018, con la quale é stata richiesta, tra I'altro, la verifica di congruita del
fondo crediti di dubbia esigibilita in sede di redazione del rendiconto dell’esercizio
2017 e la trasmissione delle risultanze contabili del calcolo effettuato secondo le
modalita stabilite dal principio contabile entro trenta giorni dall’approvazione del
rendiconto 2017, avvenuta il 26 aprile 2018.

Disavanzo di amministrazione

1) Riferire sull’attuazione della deliberazione del consiglio comunale n. 13 del 16
giugno 2015, di ripiano del disavanzo di amministrazione del conto consuntivo
2014 di -212.119,45 € derivante dal riaccertamento ordinario dei residui. Il
Comune ha approvato il ripiano triennale del disavanzo in quote costanti annuali
di € 70.706,49 dal 2015 al 2017 e ha stabilito di iscrivere nel bilancio di previsione
2015 la prima quota. In occasione della verifica dei rendiconti 2014 e 2015,
I'organo di revisione ha attestato il recupero integrale della quota di disavanzo
di competenza del 2015 (cfr. deliberazione n. 18/2018/PRSE del 25 gennaio
2018).
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Dalla consultazione degli schemi dei bilanci di previsione e dei rendiconti
approvati, l'iscrizione della quota annuale come prima voce di spesa risulta
tuttavia assente per gli esercizi 2016 e 2017. Si fornisca una relazione dettagliata
delle misure adottate per il ripiano delle quote degli esercizi 2016 e 2017 con le
relative evidenze amministrativo-contabili, e specificando quali entrate,
disponibilita e proventi siano stati impiegati per la copertura integrale delle
quote di ripiano annuali.

2) In riferimento alla domanda n. 18 del questionario sul rendiconto 2016 (pagina
6), in merito al recupero di eventuali quote di disavanzo, si chiede di giustificare
la risposta “NON RICORRE LA FATTISPECIE”. Analogamente, occorre riferire
sulla risposta negativa alla domanda n. 13 del questionario sul rendiconto 2017
(pagina 5) in tema di recupero delle eventuali quote di disavanzo.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

1) Con riferimento alle censure e alle prescrizioni sulla corretta determinazione del
fondo crediti di dubbia esigibilita, formulate nella citata deliberazione della
Sezione n. 18/2018/PRSE, si trasmetta:

a) la tabella esplicativa del calcolo effettuato per la determinazione
dell’accantonamento nel rendiconto 2016, riferito a ciascuna tipologia di entrata
con il dettaglio dei residui attivi al 1° gennaio, le riscossioni in conto residui, le
percentuali di riscossione e il totale dei residui conservati al 31 dicembre relativi
al quinquennio 2012-2016. In relazione alle eventuali entrate non considerate nella
determinazione del FCDE, illustrare le ragioni che hanno portato I'Ente a
considerarle di “non difficile esazione”, fornendo dati sull’andamento delle
riscossioni in conto residui dell’ultimo quinquennio;

b)la tabella esplicativa del calcolo effettuato per la determinazione
dell’accantonamento nel rendiconto 2017, riferito a ciascuna tipologia di entrata
con il dettaglio dei residui attivi al 1° gennaio, le riscossioni in conto residui, le
percentuali di riscossione e il totale dei residui conservati al 31 dicembre relativi
al quinquennio 2013-2017. In relazione alle eventuali entrate non considerate nella
determinazione del FCDE, illustrare le ragioni che hanno portato 1I'Ente a
considerarle di “non difficile esazione”, fornendo dati sull’andamento delle
riscossioni in conto residui dell’ultimo quinquennio;

c) la tabella esplicativa del calcolo effettuato per la determinazione
dell’accantonamento nel rendiconto 2018, riferito a ciascuna tipologia di entrata
con il dettaglio dei residui attivi al 1° gennaio, le riscossioni in conto residui, le
percentuali di riscossione e il totale dei residui conservati al 31 dicembre relativi
al quinquennio 2014-2018. In relazione alle eventuali entrate non considerate
nella determinazione del FCDE, illustrare le ragioni che hanno portato I'Ente a
considerarle di “non difficile esazione”, fornendo dati sull’andamento delle
riscossioni in conto residui dell"ultimo quinquennio.

2) Si riferisca, in particolare, sull’analisi condotta a supporto della congruita
dell’accantonamento al FCDE pari a € 5.743,48 al 31 dicembre 2016, a fronte di €
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304.476,03 di residui finali conservati. Relazionare sull’impatto che un congruo
accantonamento potrebbe determinare sulla parte disponibile del risultato di
amministrazione 2016.

Gestione della liguidita

1)

Rappresentare l'esposizione del Comune mediante la compilazione del
sottostante prospetto:

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Giorni di utilizzo dell'anticipazione

Entita anticipazione complessivamente
corrisposta

Entita anticipazione non restituita al
31.12

Spese impegnate per interessi passivi
sull'anticipazione

2)

Riferire sulla valutazione delle cause che hanno determinato la carenza di
liquidita negli esercizi 2016, 2017 e 2018 e rappresentare i rimedi che
I’'amministrazione comunale intende attuare al fine di risolvere il ripetuto ricorso
all’anticipazione di tesoreria. Valutazione e rimedi, peraltro, gia sollecitati nella
gia citata deliberazione della Sezione, nella quale il Collegio chiedeva di
provvedere “ad atlivare tutte le misure necessarie per limitare il ricorso alle
anticipazioni di cassa a cominciare da una pronta riscossione delle entrate accertate nel
corso dell’esercizio e dei residui attivi”. Nel formulare la risposta, si forniscano,
inoltre, aggiornamenti ad oggi sul ricorso all’anticipazione di tesoreria nel 2019
e nel 2020, precisando gli importi di eventuali anticipazioni non restituite.

Considerato lo sforamento del parametro di deficitarieta n. 9 nell’esercizio 2016,
si relazioni dettagliatamente sulla situazione delle riscossioni e dei rimborsi
dell’anticipazione di tesoreria nel corso degli esercizi 2014, 2015, 2016, 2017 e
2018, distinguendo tra la quota di anticipazione di competenza di ciascun
esercizio e la parte riferita ad annualita pregresse.

Al 31 dicembre 2016, dai dati della contabilitd dell’ente trasmessi alla BDAP,
emergerebbe una somma non riscossa pari a € 31.584,19 (riscossioni pari a €
973.195,96 a fronte di € 1.004.780,15 accertati) e una somma non restituita al
tesoriere pari a € 121.679,25 (pagamenti pari a € 883.100,90 a fronte di €
1.004.780,15 impegnati); entrambi i residui nel successivo esercizio 2017 sono
stati eliminati.

Al31 dicembre 2017, inoltre, risulterebbe ancora da versare al tesoriere I'importo
di € 1141207 dato dalla differenza tra 1’accertato/riscosso e
I'impegnato/rimborsato in competenza, per il quale il bilancio dell’esercizio 2018
difetta del residuo passivo registrato nella contabilita dell’ente al titolo V della
spesa a cui imputare la restituzione.
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Al 31 dicembre 2018 si legge che la somma restituita al tesoriere ammonterebbe
a € 1.146.650,27 a fronte di riscossioni pari a € 961.926,21, evidenziando
apparentemente una maggiore restituzione di € 184.724,06 imputata alla gestione
di competenza, di cui si chiede dettagliata motivazione.

4) Confermare il mancato utilizzo per cassa di fondi aventi specifica destinazione
per impieghi di parte corrente.

Risultato di amministrazione

1) Si giustifichi 'omessa rappresentazione nella parte accantonata del risultato di
amministrazione degli esercizi 2016, 2017 e 2018 della quota per I'indennita di fine
mandato del sindaco.

2) Fornire chiarimenti in merito alle risposte fornite ai quesiti 8.5 e 8.5.1 del
questionario 2017 secondo cui I’"Ente non ha provveduto in sede di rendiconto
2017 ad accantonare le somme per il finanziamento degli arretrati da erogare a
seguito della sottoscrizione del CCNL Funzioni locali, non accantonate nel
rendiconto 2016 e nel bilancio 2017.

Gestione del bilancio

1) Considerate le risposte fornite al quesito 1.4.1 del questionario 2016 (pag. 14) e al
quesito 1 dei questionari 2017 e 2018 (pag. 29) in tema di grado di attendibilita
delle previsioni delle entrate finali, motivare le ragioni del sensibile scostamento
tra previsioni e accertamenti, con particolare riguardo alle entrate del titolo I1I e
del titolo IV:

a) nell’esercizio 2016 minori accertamenti al titolo III per € 99.516,82 (circa -36%
rispetto alla previsione definitiva) e minori accertamenti al titolo IV per €
66.464,67 (circa -90% rispetto alla previsione definitiva);

b) nell’esercizio 2017 minori accertamenti al titolo III per € 33.858,33 (circa -13%
rispetto alla previsione definitiva) e minori accertamenti al titolo IV per €
56.337,17 (circa -40% rispetto alla previsione definitiva);

c) nell’esercizio 2018 minori accertamenti al titolo III per € 34.682,56 (circa -12%
rispetto alla previsione definitiva) e minori accertamenti al titolo IV per €
68.043,82 (circa -57% rispetto alla previsione definitiva).

2) Precisare, con riferimento al biennio 2016-2017, le ragioni della scarsa capacita di
riscossione delle entrate accertate in esercizi pregressi, in particolare al titolo III
(20% nel 2016 e 1% nel 2017), benché in netto miglioramento nell’esercizio 2018
(90% nel 2018). Si riferiscano, altresi, notizie aggiornate circa le iniziative
finalizzate al contrasto del fenomeno evasivo assunte dall’amministrazione
comunale.

Spese di rappresentanza

1) Trasmettere il prospetto delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di
governo nell’esercizio 2016, previsto dall’articolo 16, comma 26, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, che non risulta ad oggi pervenuto a questa Sezione tramite
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ConTe. Si rileva, inoltre, la mancata pubblicazione dei prospetti delle spese
sostenute negli esercizi dal 2016 al 2019 sul sito istituzionale del Comune. Si
chiede la dimostrazione dell'avvenuto adempimento anche agli obblighi di
pubblicazione nella risposta alla presente nota istruttoria.

Fornire la descrizione dettagliata delle voci di spesa riportate nei prospetti delle
spese di rappresentanza sostenute dagli organi governo negli esercizi 2018 e
2019, trasmessi a questa Sezione tramite applicativo ConTe rispettivamente in
data 25 maggio 2019 (prot. n. 14182) e in data 12 novembre 2020 (prot. n. 19325),
in esito al sollecito trasmesso via posta certificata in data 5 novembre 2020.

Si chiede, in particolare, di:

- indicare le ricorrenze istituzionali in occasione delle quali sono state sostenute
le spese indicate, nonché la specifica degli importi pagati per ciascuna ricorrenza,
fornendo idonea documentazione a supporto;

- indicare lapposito capitolo di bilancio, nell’ambito della relativa
programmazione, in cui sono individuate le risorse destinate all'attivita di
rappresentanza, anche nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica fissati dal
legislatore;

- specificare la congruita degli importi spesi, sia con riferimento ai valori
economici di mercato, sia rispetto alle finalita per le quali la spesa e stata erogata,
producendo idonea documentazione a supporto.

Si richiede, infine, I'attestazione del revisore dei conti sul rispetto del vincolo di
contenimento della spesa fissato dall’articolo 6, comma 8, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

Organismi partecipati

1)

Giustificare 'omessa presentazione al revisore della nota informativa asseverata
contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra il Comune e gli organismi
partecipati in occasione della stesura della relazione sulla proposta di
deliberazione del rendiconto 2016 e 2017.
Alla luce delle informazioni contrastanti fornite in risposta ai quesiti n. 12, 13 e
14 dei questionari degli esercizi 2016 e 2017 e quanto riportato nelle relazioni
dell'organo di revisione, dalle quali non & chiaro se sono stati predisposti i
prospetti dimostrativi dei debiti e crediti reciproci, previsti dall’articolo 11,
comma 6, lett. j), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, asseverati dai
rispettivi organi di controllo, ¢ necessario:
a. fornire informazioni sui casi di mancata conciliazione dei rapporti creditori e
debitori con gli organismi partecipati con riferimento ai rendiconti 2016, 2017
e 2018, quantificandone I'eventuale ammontare e indicando se ad oggi la
criticitd & superata, e in caso negativo, quali siano le misure adottate per
superarla;
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b. trasmettere i prospetti dimostrativi dei debiti e crediti reciproci, previsti
dall’articolo 11, comma 6, lett. j), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
asseverati dai rispettivi organi di controllo, con riferimento ai rendiconti
2016, 2017 e 2018, nonché i documenti acquisiti per 'esercizio 2019;

c. precisare se il sistema informativo consente di rilevare i rapporti finanziari,
economici e patrimoniali tra 'Ente e le societa partecipate. In caso negativo,
specificare, se tale criticita sia in via di risoluzione.

Tempestivita dei pagamenti e comunicazione ritardi

Con riferimento alla tempestivita dei pagamenti, in relazione alla quale emergono
informazioni contrastanti in merito al rispetto delle disposizioni di legge tra quanto
riportato nella relazione dell’organo di revisione e le risposte fornite nei questionari
degli esercizi 2016 e 2017 (quesito n. 1.8.4 a pagina 20 del questionario 2016 e quesito
n. 7.5 a pagina 11 del questionario 2017) e informazioni incomplete sullo stato di
attuazione nell’esercizio 2018 (nella relazione del revisore nulla & specificato in
merito), si chiede di relazionare sulla corretta attuazione delle procedure di cui
all’articolo 7-bis, commi 4 e 5, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito in
legge 6 giugno 2013, n. 64, specificando in modo dettagliato le azioni intraprese in
merito.

Contabilita economico-patrimoniale

Il Comune ha adottato la contabilita economico-patrimoniale dal 1° gennaio 2017
(cfr. quesito n. 1.2.1 del questionario 2017), dopo aver optato per il rinvio
nell’esercizio 2016.

1) Alla luce delle informazioni fornite dall’organo di revisione nella relazione sullo
schema di rendiconto dell’esercizio 2017 (pag. 22), secondo il quale “I'Ente non ha
provoeduto sulla base del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3 alla
riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31.12.2016 - 01.01.2017”, si
chiede di confermare:

a) la conclusione dell’attivita di aggiornamento dell'inventario e della
riclassificazione delle singole voci secondo il piano dei conti patrimoniale;

b) I'applicazione dei criteri di valutazione dell’attivo e del passivo previsti dal
principio applicato della contabilita economico patrimoniale all’inventario e
allo stato patrimoniale riclassificato;

c) di aver provveduto a sottoporre all'approvazione del consiglio comunale in
sede di approvazione del rendiconto 2017 i prospetti riguardanti I'inventario
e lo stato patrimoniale al 1° gennaio, riclassificati e rivalutati, nel rispetto del
principio di cui all’allegato 4/3;

d) di aver completato il processo di valutazione delle componenti in corso di
ricognizione o in attesa di perizia entro il secondo esercizio dall’entrata in
vigore della contabilita economico-patrimoniale.

2) Conriferimento alla composizione del patrimonio netto alla data del 31 dicembre
2017 (dati contabili trasmessi alla BDAP), pari a complessivi € 2.528.253,22, 51

0
CORTE nr1 CONTI

Via Marina n, 5 - 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114237
e-mail: lombardia.controllo.pv@corteconti.it | pec: lombardia.controllo@corteconticert.it




chiede la trasmissione della delibera della giunta comunale con cui si ¢ realizzata
l'articolazione del patrimonio netto alla chiusura dell’esercizio, nonché un
prospetto che ne rappresenti la composizione e 'evoluzione al 31 dicembre negli
esercizi 2017, 2018 e 2019, specificando natura e importi delle variazioni in
aumento o diminuzione di ogni singola posta.

Si chiede, altresi, di:

a) giustificare l'apparente mancata determinazione del fondo di dotazione al 31
dicembre degli esercizi 2017 e 2018 (cfr. prospetto 10 - Stato patrimoniale
passivo - BDAP), fornendo informazioni anche riguardo all’esercizio 2019;

b) motivare dettagliatamente I'incremento di € 831.606,47 del patrimonio netto
al 31 dicembre 2018, di cui € 416.335,95 iscritto alla voce “Riserve da risultato
economico di esercizi precedenti” sebbene il risultato di esercizio conseguito
nel 2017 sia pari a € 108.685,69 (cfr. prospetto 8 - Conto economico — BDAP).

Con riferimento al conto economico del 2017, si chiede di motivare I'assenza
totale di quote di ammortamento materiali e immateriali imputate all’esercizio,
che ha tra laltro comportato la determinazione di un risultato d’esercizio
positivo non veritiero, pari a € 108.685,69, portato in aumento del patrimonio
netto 2017. Si chiede, inoltre, di precisare se il Comune si & dotato di idonee
procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell’inventario e se esistono
rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del
suo patrimonio, che consentano tra l'altro la corretta procedura di
ammortamento.

Si relazioni, inoltre, sulle ragioni dell’espansione dei costi per acquisto di materie
printe efo beni di consumo e prestazioni di servizi nel triennio 2016-2018, pari a un
incremento del 13% rispetto al 2016 e del 9% rispetto al 2017, a fronte di un
incremento del totale dei componenti positivi della gestione pari all'1% nel 2016
e al 6% nel 2017.

Vincoli di spesa

Fornire I'attestazione del revisore dei conti sull’avvenuto rispetto di tutti i limiti di
spesa previsti per legge negli esercizi 2017 e 2018,

Le informazioni, le precisazioni e i documenti sopra indicati dovranno pervenire
entro il 22 gennaio 2021 esclusivamente tramite il sistema applicativo ConTe.

Si ringrazia anticipatamente per la collaborazione.

Il magistrato istruttore
(dott. Francesco Liguori)

FRANCESCO LIGUORI
CORTE DEI CONTI
23.11.2020 10:54:52 CET
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